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Unido dos Palmares/AL, 29 de maio de 2026.

llustrissimo(as)

Senhores(as)

Agente(s) de Contratagdo(oes)

Prefeitura Municipal de Uniéo dos Palmares/AL

Ref.: Processo Administrativo n2. 100102110012/2025
CONCORRENCIA N2. 05/2026

Objeto licitado: PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP), NA MODALIDADE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA OS SERVICOS DE EFICIENTIZACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DA
ILUMINAGCAO PUBLICA, IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DA USINA
FOTOVOLTAICA DO MUNICIPIO DE UNIAO DOS PALMARES.

Assunto: Impugnacdo ao Edital

llustrissimo(a) Agente de Contratagdo,

MAXIMUS SERVICOS E ASSESSORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
09.458.540/0001-98, com sede na cidade de Belo Horizonte/MG, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n2
14.133/2021, IMPUGNAR o Edital relativo ao Processo Administrativo N2 100102110012/2025,
Concorréncia n2 005/2026 e seus anexos, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos,
buscando a corregdo de inconsisténcias e ilegalidades que comprometem a competitividade do

certame e a isonomia entre os licitantes.

I. DO CABIMENTO DA IMPUGNAGCAO

Conforme preceitua o art. 164 da Lei n2 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Nos moldes do item 13
do Edital, a presente impugnagao é tempestiva e visa assegurar a estrita observancia aos
principios da legalidade, publicidade, isonomia e vinculagdao ao instrumento convocatério,

pilares fundamentais das contratacdes publicas.
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1. DAS ILEGALIDADES E INCOERENCIAS DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Diante da detida analise do Edital e de seus anexos, verificou-se inconsisténcias e exigéncias
editalicias que violam os principios basilares da licitacdo publica, notadamente os da
legalidade, da isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade,

conforme apresentado nos topicos a seguir:

1.1 DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAL COM CERTIFICAGAO ESPECIFICA (CMVP)

Ao analisar o presente certame, mais precisamente o item 20.4, verificamos a imposicao,
como requisito de qualificacdo técnica, da comprovacdo de vinculo com um profissional
detentor do certificado CMVP - Certified Measurement & Verification Professional,

emitido pela Efficiency Valuation Organization (EVO).

Com o devido respeito e acatamento, as exigéncias em questao ndao sao compativeis com
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da
Administracdo Publica. Ndo ha duvidas que restricGes excessivas sdo capazes de reduzir
e restringir o nimero de participantes do certame e ainda violar a isonomia entre
potenciais licitantes e, consequentemente, reduzir a capacidade de obtencdo da proposta

mais vantajosa tanto para a prépria Administracao quanto para o interesse publico.

A exigéncia de qualificacdo técnica nos certames publicos, notoriamente, possui como
finalidade comprovar que o licitante possui aptiddo necessaria para a realizacdo da
atividade pertinente ao objeto da licitacdo e, quando for o caso, o conhecimento técnico

especializado e a capacitagdo operativa para cumprir o objeto do contrato.

De acordo com o Art. 67 Lei de LicitagGes:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
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execugdo de servigcos similares de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

(...)

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagcées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (...)

E de se notar a natureza estritamente exaustiva do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, ou
seja, a Administracdo somente poderd exigir os documentos expressamente ali
elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as vedag¢des expressas em

seus paragrafos.

Ademais, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o nimero de exigéncias, o
constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto na Constituicao Federal de
1988, lei maior da nacdo, uma vez que, nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias
relativas a qualificacdo técnica e econdmica nao podem extrapolar aquelas indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacGes. Exigéncias excessivas servem tdo somente
para comprometer a garantia constitucional de igualdade de condi¢bes a todos os

concorrentes.

III

Nesse contexto, a “capacitacao técnica operacional” visa indicar a experiéncia anterior da
licitante no desempenho profissional e permanente da sua atividade empresarial, cuja
conjugacao de diferentes fatores econémicos, gerenciais e operacionais conduziria ao
desenvolvimento de atributos préprios, e a habilitaria a executar encargos analogos ou

compativeis com o objeto da licitacado.

|ll

Nas palavras de Margal Justen Filho, a qualificacdo técnico operacional “envolve a comprovagdo
de que a empresa como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo

objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administra¢éo Publica”.

Em resumo, a qualificacdo técnico operacional é um requisito referente a empresa que pretende

executar a obra ou servico sob licitagao.
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Assim sendo, no Acérddo n2 2924/2019-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, o llustre Relator

discorre sobre o assunto:

“22.A respeito, observo que a exigéncia dos requisitos de habilitacdo técnica
tem por objetivo garantir que o licitante detenha condi¢ées de executar o
objeto ao longo do decurso do contrato. Essas exigéncias devem guardar
proporcionalidade com a dimensdo e a complexidade do objeto licitado. 23.Hd
de se ver que exigéncias excessivas, se por um lado garantem interessados aptos
a executar o contrato, por outro podem afastar potenciais licitantes que
poderiam executar o objeto licitado a contento. Ou seja, exigéncias a maior
atentam contra a busca da melhor proposta pela administragdo. 23.Por outro
lado, exigéncias excessivamente brandas ou insuficientes podem levar a
contratagdo de licitantes que ndo detenham condigcées de executar o objeto a
contento. 24.Cabe ao gestor sopesar os requisitos de qualificagdo de forma a
adequadamente ser atendido o interesse publico. Nessa linha, a jurisprudéncia
desta Corte aponta que, em regra, cabe exigir quantitativos inferiores ao
licitado, pois se entende que os agentes de mercado tendem a, paulatinamente,
aumentar a sua capacidade técnico-operacional a partir de seus feitos
pretéritos. 25.Assim, sempre de acordo com o entendimento do TCU, em regra,
salvo situagées excepcionais devidamente justificadas, o quantitativo minimo
exigido como qualificagdo técnica ndo deve ser superior a 50% do quantitativo
de bens e servicos que se pretende contratar (v.g. Acérddos Plendrio 737/2012
e 827/2014). Isso porque entende-se que quem executou o equivalente a metade
do quantitativo licitado teria condi¢ées de crescimento operacional para
executar a totalidade do objeto a ser contratado. ” (Grifos Nossos).

Ndo se pode negar que é muito mais benéfico ao interesse publico que um
maior numero de empresas participe do certame, devendo-se superar
exigéncias que evidenciem rigor excessivo capaz de comprometer a
finalidade da licitagdo, qual seja, " os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de funcoes,
da motivagdo, da vincula¢gdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel " (art. 52 da Lei n. 14.133/2021).

Sobre o tema, a doutrina ndo discorda, sendo vejamos:

"Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados,
essencial ao proprio instituto da licitagdo. Como é evidente, esse
fundamento se agrega a nogdo que envolve os principios da igualdade e
da impessoalidade, de obrigatoria observdncia por todos aqueles que
integrem o0s quadros da Administracdo. (...) o principio da
competitividade, correlato ao principio da igualdade (...) significa que
a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a
disputa e o confronto entre os licitantes, para que a sele¢do se faca da
melhor forma possivel. Fdcil é verificar que, sem a competicdo, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, jGé que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. (...)" (Carvalho, José dos
Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo". Editora Lumen Juris:
Rio de Janeiro, 2009, p. 231-236 passim)

Oportuno destacar o que nos ensina Celso Antoénio Bandeira de Mello em sua obra “Curso

de Direito Administrativo”, Malheiros, 2002, 142 Ed., p. 91-93. Vejamos:

"Principio da razoabilidade. Enuncia-se com este principio que a
Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigéo, terd de obedecer a
critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que
presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se
colocar em claro que ndo seréio apenas inconvenientes, mas também
ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas
desarrazoadas e bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragdo as situagdes e circunstdncias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposigcdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricGio manejada. Com
efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discrigdo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a
diversidade de situagbes a serem enfrentadas, a providéncia mais
adequada a cada qual delas. Néo significa, como é evidente, que lhe
haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus
humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos,
e muito menos significa, muito menos significa que liberou a
Administragcdo para manipular a regra de Direito de maneira a sacar
dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicada. Em
outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegético de
uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente as
condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia irrogar dislates a
propria regra de Direito. (...) Fdcil é ver-se, pois, que o principio da
razoabilidade fundamenta-se nos mesmos preceitos que arrimam
constitucionalmente os principios da legalidade (arts. 52, Il, 37 e 84) e
da finalidade (os mesmos e mais o art. 52, LXIX, nos termos ja
apontados).
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A exigéncia de certificagdo por uma entidade estrangeira especifica, sem a devida
justificativa de sua indispensabilidade e sem a previsdao de alternativas, constitui uma
restricdo excessiva e desarrazoada. Ndao ha duvidas que o critério adotado direciona o
certame e limita a participagdao de empresas qualificadas que, embora possuam profissionais
com vasta experiéncia em medicdo e verificacdo, ndo detém o certificado especifico de uma

Unica organizagao.

A Administracdo deveria demonstrar, de forma cabal, por que apenas a certificacdo CMVP
seria apta a garantir a expertise necessaria, em detrimento de outras certificagdes ou da
propria experiéncia comprovada do profissional. A auséncia dessa justificativa torna a

cldusula ilegal, por afronta direta aos principios da isonomia e da competitividade.

1.2. DA EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA

O item 15.6 do Edital exige que o licitante apresente, junto a sua proposta econdémica, uma
declaragdo de uma instituicdo financeira atestando a viabilidade econdmica da proposta e a

possibilidade de concessao de financiamentos.

A Lein?14.133/2021, em seu artigo 69, estabelece um rol exaustivo dos documentos que podem ser
exigidos para a comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira. A lista inclui balango patrimonial,

certidGes negativas de faléncia e a comprovagao de patriménio liquido, entre outros.

A "declaragdo de viabilidade emitida por institui¢ao financeira" ndo consta e nem se assemelha a

nenhum dos documentos permitidos por lei.

Por conseguinte, delegar essa andlise a uma instituicdo financeira, que ndo possui qualquer vinculo
com o processo licitatério, viola o principio do julgamento objetivo, uma vez que condiciona a
participacdao no certame a um ato de terceiro, que nao possui qualquer obrigacdao de emitir tal

declaragao.

Il. DO PODER-DEVER DA AUTORIDADE PUBLICA DESFAZER SEUS ATOS QUANDO EIVADOS
DE ILEGALIDADE.

Ocorrendo ilegalidade no procedimento de uma licitagdo, como estd a ocorrer no presente caso, é

poder-dever dos Administradores desfazerem seus atos e decretar nulidade. Assim, tendo a
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autoridade publica tomado conhecimento, quer por licitante, servidor ou qualquer cidaddo de que
o certame estd afrontando disposi¢Ges legais ou direitos dos licitantes, deve, de imediato, mandar

apurar os fatos e, constatado o defeito, deve desconstituir aquele ato ilegal.

Nesse sentido a Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A AdministracGo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los
por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.

Ora, é corrente que ato administrativo praticado em desacordo com o ordenamento juridico é
invalido. Porque sempre é invdlido o ato que, ao nascer, afrontou as prescri¢cdes legais - carece de
legalidade e se ressente de defeitos juridicos. Os atos invalidos sdo comumente chamados de nulos

e afetam retroativamente (efeito ex tunc) o procedimento licitatério.

Da analise anterior, decorrem os direitos desta licitante a anula¢do desta licitacdo, face todas as

questdes antes levantadas, que afetam diretamente a legalidade indispensavel da licitagao.

IV. DA RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES

Os principios que devem nortear a conduta do administrador publico estdo previstos na Constituicao
Federal, vide art. 37, § 4, e o legislador constituinte incluiu, para aqueles que ndo obedeceram as
diretrizes constitucionais principioldgicas relativas a impessoalidade, a moralidade, a motivacdo e a

legalidade.

Ainda, a acdoilegal do agente publico que desconsidera essas diretrizes constitucionais acarreta, pela
teoria da imputagdo, responsabilidade civil da pessoa juridica a que ele pertence, ja que ela se
responsabiliza pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a terceiros. E de se lembrar
que também é assegurado pela Constituicdo Federal a essa mesma pessoa juridica, que foi
responsabilizada pelo dano, o ressarcimento do valor despendido, comprovados o dolo ou a culpa
do agente. Tal previsdo estd encartada na Constituicao Federal em seu § 62, do art. 37, redacgao, por

sinal, clara em seu alcance, e que ndo merece outra interpretagdo.
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Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que “os membros de comissées de licitacdo
sdo responsabilizados pelo TCU, com a aplicagdo de multa, quando nGo agem com a devida
diligéncia no exercicio de suas atribui¢6es e ocasionam grave ofensa ao ordenamento juridico. As

deficiéncias de conhecimento e de preparo ndo sdo causas excludentes de responsabilidade.

Acdrddo TCU 1844/2019 Plendrio

(...)

Responsabilidade. Licitagdo. Comissdo de licita¢do. Solidariedade. Excludente
de culpabilidade. Experiéncia. Capacitagdo. Deficiéncias de experiéncia e de
capacitacdo para o exercicio de suas atribuigdes ndo sdo causas excludentes
de culpabilidade de membros de comissées de licita¢Go, os quais podem ser
responsabilizados solidariamente quando ndo agem com os devidos zelo e
diligéncia e ocasionam grave ofensa ao ordenamento juridico.

(...)
V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Impugnante requer:

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnag¢do na forma do que determina a
Lei e o respectivo Instrumento Convocatorio;

b) A suspensdo imediata dos tramites licitatérios até decisdo acerca dos temas apontados na
presente impugnagao;

c) Que sejam saneadas todas as inconsisténcias identificadas, tendo em vista que tais
informacgdes interferem de forma significativa na competitividade e na formulagdo das propostas;

d) Porfim, provida a presente impugnacao, requer-se a republicacdo do Edital contestado, com
observancia minima legal, entre a nova publicacdo editalicia e a licitacdo.

e) Caso seja mantida os itens impugnados, requer que o processo seja remetido a autoridade
superior para o devido e necessario pronunciamento;

Nestes termos, pede deferimento. MAXIMUS SERVICOS Assinado de forma digital

por MAXIMUS SERVICOS E
E ASSESSORIA ASSESSORIA
LTDA:094585400007 LTDA:09458540000198
Mara Lucia Ferreira 98 Dados: 2026.05.29 20:04:58
RG: 44.900/0-3-CRC/MG -03'00'

CPF: 581.050.066-44

MAXIMUS SERVICOS E ASSESSORIA LTDA
CNPJ 09.458.540/0001-98
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