ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO
R. Marechal Deodoro da Fonseca, Centro, Cep 57800-000
Fone (82) 3281-1180 — E-mail: licitacoes@uniaodospalmares.al.gov.br

RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

Unido dos Palmares, 12 de junho de 2026.

Assunto: Edital de Concorréncia Presencial n°® 05/2026

Objeto: Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade concessdo administrativa, para os servicos de
eficientizacdo, operacao e manutenc¢do da iluminag@o publica, implantagdo, operagdo e manutengdo da

usina fotovoltaica do Municipio de Unido dos Palmares/AL.

Prezados,

O Agente de Contratagdo do Municipio de Unido dos Palmares/AL, designado pela Portaria n® 213, de
4 de setembro de 2025, vem, por meio deste, responder as contribui¢des apresentadas no dia 29 de maio

de 2026, encaminhadas ao endereco eletronico: licitacoes@uniaodospalmares.al.gov.br.

Nos termos do item 9 do Edital de Concorréncia n® 05/2026 (Processo Administrativo n°
100102110012/2025), ¢é assegurado ao potencial licitante a obtengdo de informagdes e esclarecimentos
de duvidas relativas a Licitacdo e as condigdes de participagdo para o atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento do Objeto, mediante pedido protocolado a partir da publicacdo da Licitagéo
no Didrio Oficial até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, nos termos do art. 164 da

Lein® 14.133/2021.

Nesse sentido, a sociedade empresaria MAXIMUS SERVICOS E ASSESSORIA LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 09.458.540/0001-98, apresentou pedido de esclarecimentos no dia 29/05/2026, de modo

que o mesmo se deu de forma tempestiva.
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Assim, o Agente de Contratagdo, buscando reconhecer e efetivar o principio da ampla participagao,
aprecia o requerimento de esclarecimento apresentado pelo peticionante ao Edital de Licitagdo,

passando a apreciar-lhe o mérito.
SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS:

ESCLARECIMENTO 01:

Qual o percentual minimo de compensagdo energética (offsef) exigido para as unidades

consumidoras atendidas pela UFV?

Resposta 01:

Preliminarmente, esclarece-se que o instrumento convocatdério ndo adota o critério de percentual
minimo de compensacao (offsef) como parametro de exigibilidade para o dimensionamento da Usina
Fotovoltaica (UFV). A obrigagdo da futura CONCESSIONARIA foi estabelecida sob critério de
volume minimo de geracao anual de energia elétrica, e ndo sob a forma de percentual de cobertura do

consumao.

Nesse sentido, conforme o item 5.7 do ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA, a(s) unidade(s)
geradora(s) devera(ao) atender ao volume total minimo de 1.252.125,22 kWh/ano (um milhao, duzentos
e cinquenta e dois mil, cento e vinte e cinco quilowatts-hora e vinte e dois décimos por ano), em
conformidade com a Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.059/2023, com a Lei n° 14.300/2022 (marco
legal da geragdo distribuida) e com o Modulo 3 do Regras e Procedimentos de Distribuicdo (Prodist).
Esse mesmo valor é reiterado nos itens 5.1 e 5.1.1 do TERMO DE REFERENCIA como geragdo anual
minima de referéncia para dimensionamento das propostas, exigivel a partir do segundo ano de

CONTRATO.
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ESCLARECIMENTO 02:

Qual o consumo historico detalhado (altimos 24 meses) das 131 unidades consumidoras, incluindo

separacao por BT e MT?

Resposta 02:

Esclarece-se que a geracdo anual minima de 1.252.125,22 kWh (um milhdo, duzentos e cinquenta e
dois mil, cento e vinte e cinco quilowatts-hora e vinte ¢ dois décimos), estabelecida no item 5.7 do
ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA, foi obtida justamente a partir da analise do histérico de
consumo de energia elétrica das unidades consumidoras de responsabilidade do Municipio, utilizada
como base para o dimensionamento referencial da Usina Fotovoltaica de Geragdo Distribuida no Estudo

de Viabilidade Técnica que fundamentou o ANTEPROJETO.

Desse modo, referido quantitativo ja incorpora e consolida o resultado da avaliagdo do consumo das
unidades atendidas, constituindo o parAmetro suficiente para fins da CONCESSAO: trata-se do volume
minimo de geracdo de energia que a CONCESSIONARIA devera entregar anualmente ao PODER
CONCEDENTE, a partir do segundo ano de CONTRATO e ao longo de toda a vigéncia da
CONCESSAO, observada a metodologia dos pontos de equilibrio descrita no item 5.1.1 do TERMO
DE REFERENCIA.

Por consequéncia, a geracdo anual minima de 1.252.125,22 kWh e a identificacdo das unidades
consumidoras constante do APENDICE B do TERMO DE REFERENCIA (descrigdo, namero de
instalacdo e tipo de ligagdo), sdo informagdes suficientes para que o(s) LICITANTE(S) elaborem seus

estudos técnicos, dimensionem as unidades geradoras e estruturam sua proposta econdmica.

ESCLARECIMENTO 03:
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Existe estudo técnico de dimensionamento da UFV com base em simulacdo (ex: PVSyst)?

Solicitamos a disponibilizacao.

Resposta 03:

Esclarece-se que o dimensionamento referencial da Usina Fotovoltaica de Geragdo Distribuida ndo
decorreu de relatorio de simulagdo produzido em PVSyst, razdo pela qual ndo ha documento dessa

natureza a ser disponibilizado.

O dimensionamento apresentado no ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA fundamentou-se em
Estudo de Viabilidade Técnica, cujas premissas de calculo encontram-se expressamente divulgadas no

item 5.1.1 do referido ANEXO.

ESCLARECIMENTO 04:

Ha parecer de acesso a rede da distribuidora (viabilidade de conex@o0)? Caso ndo seja emitido parecer

de acesso, o Poder Concedente assumira o risco de inviabilidade técnica ou econdmica?

Resposta 04:

Esclarece-se que ndo integra o EDITAL, nenhum Parecer de Acesso previamente emitido pela
distribuidora local. A obtencdo do Parecer de Acesso, bem como a solicitagdo e a vistoria de acesso
junto a distribuidora de energia, inserem-se no escopo de responsabilidade da CONCESSIONARIA,
conforme itens 5.8, 5.9, 5.10 e demais disposi¢des do ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA, que
atribuem & CONCESSIONARIA os estudos preliminares, a solicitacdo e a vistoria de acesso junto a
distribuidora responsavel pela rede de distribuic@o, sob sua total responsabilidade e as suas expensas.

O cronograma fisico de implantagio da UFV (item 5.1.2 do TERMO DE REFERENCIA) j4 contempla,
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dentro do prazo estimado de 18 (dezoito) meses, as etapas de solicitacdo de acesso, orcamento de
conexdo e aprovagdo de acesso, observados os prazos definidos pela ANEEL na Resolugdo n°
1.000/2021. Ao PODER CONCEDENTE compete disponibilizar os documentos e assinaturas
necessarios ao comissionamento ¢ a homologagdo da UFV, na forma do item 5.1.2 do TERMO DE

REFERENCIA.

Quanto a segunda indagacao, nos termos do ANEXO 4 DO CONTRATO — MATRIZ DE RISCOS, os
riscos e despesas relacionados a ndo existéncia de acesso a rede elétrica de distribuicdo proxima ao local
de construgdo da(s) Usina(s) Fotovoltaica(s) estdo alocados 3 CONCESSIONARIA, ressalvadas as
hipoteses em que a solu¢do dependa de ato exclusivo do PODER CONCEDENTE. Coerentemente,
compete 8 CONCESSIONARIA a selegdo dos locais de implantagio — sujeita & aprovagdo do PODER
CONCEDENTE —, sendo-lhe facultado, nos termos do item 5.2 do TERMO DE REFERENCIA,
selecionar outro local caso o Parecer de Acesso emitido pela distribuidora indique a inviabilidade do
local inicialmente escolhido. Trata-se, portanto, de risco passivel de gestdo pela CONCESSIONARIA,
a quem incumbe realizar os estudos preliminares e dimensionar o empreendimento de modo a assegurar

o atendimento da gera¢do minima exigida.

ESCLARECIMENTO 05:

Quem sera responsavel pelos custos de conexdo, incluindo refor¢os de rede, subestacdes e

adequacdes exigidas pela distribuidora, considerando a ndo previsdo no Edital e seus Anexos?

Resposta 05:

Esclarece-se que o OBJETO da CONCESSAO, no que tange a Usina Fotovoltaica de Geragdo
Distribuida, ndo se limita & instalagdo dos modulos geradores, compreendendo a entrega de uma usina
em pleno funcionamento, apta a gerar o volume minimo de energia exigido € a promover a compensagao
dos créditos de energia das unidades consumidoras do PODER CONCEDENTE. Nesse sentido, o item
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3 do ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA atribui 8 CONCESSIONARIA a responsabilidade por
construir e disponibilizar a infraestrutura necessaria a implantagdo, operagao e manutencdo da UFV e a

compensacao dos créditos de energia.

Todos os elementos indispensaveis ao funcionamento e a conexao da usina integram a composi¢ao do
empreendimento e, portanto, ja compdem o conjunto de investimentos que deveria ser dimensionado ¢
precificado pela LICITANTE em sua proposta. Nao se trata, pois, de custos ndo previstos, mas de itens
intrinsecos a obrigacdo assumida de entregar e manter uma usina funcional ao longo de toda a

CONCESSAO.

O item 5.1.4 do TERMO DE REFERENCIA, segundo o qual os quantitativos, orgamentos e estimativas
de CAPEX e OPEX apresentados no ANEXO II do EDITAL — PLANO DE NEGOCIOS DE
REFERENCIA possuem carater referencial, sendo de responsabilidade da CONCESSIONARIA a
realizacdo de seus proprios estudos e cotacdes, com base em sua expertise de mercado e observadas as
diretrizes, normas técnicas e parametros do EDITAL, do CONTRATO e seus ANEXOS. Cabia, assim,
a LICITANTE, a partir dos estudos preliminares e da solicitagdo de acesso junto a distribuidora,
identificar as adequacdes de conex@o pertinentes e incorpora-las a composi¢do de sua proposta
econdmica, de modo a assegurar o pleno funcionamento da usina e o atendimento da geragdo minima

de 1.252.125,22 kWh/ano.

Em coeréncia, 0o ANEXO 4 DO CONTRATO — MATRIZ DE RISCOS aloca 8 CONCESSIONARIA
os riscos e as despesas relacionados ao acesso a rede de distribuicdo, ressalvadas as hipoteses que
dependam de ato exclusivo do PODER CONCEDENTE, ao qual compete apenas o dever de cooperagao
— auxiliar na obtengdo do parecer de acesso e disponibilizar os documentos e assinaturas necessarios

ao comissionamento e a homologagdo.

ESCLARECIMENTO 06:

6 de 22
Processo n° 100102110012/2025
Concorréncia n° 05/2026



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO
R. Marechal Deodoro da Fonseca, Centro, Cep 57800-000
Fone (82) 3281-1180 — E-mail: licitacoes@uniaodospalmares.al.gov.br

Qual o critério de escolha dos locais de implantacdo da UFV? Existem restrigdes fundiarias,

ambientais ou urbanisticas para os locais?

Resposta 06:

Quanto ao critério de escolha dos locais, esclarece-se que a Usina Fotovoltaica de Geragao Distribuida
devera ser implantada em iméveis do PODER CONCEDENTE, preferencialmente nos telhados das
edificacdes publicas municipais, admitida também a instalagdo em solo, em ambos os casos mediante
aprovacdo do PODER CONCEDENTE, conforme itens 5.1 e 5.1.2 do ANEXO I — TERMO DE
REFERENCIA. A selecio dos locais compete 3 CONCESSIONARIA, a partir do PROJETO
EXECUTIVO, devendo observar, entre outros, os seguintes pardmetros técnicos: (i) a suportabilidade
das infraestruturas existentes; (ii) o facil acesso a rede de distribuicdo de energia; (iii) as interferéncias
locais que possam prejudicar o desempenho do sistema, tais como sombreamento por arvores, a
irradiancia solar local e a quantidade de horas de sol pleno (item 5.3 do TERMO DE REFERENCIA);
e (iv) a area efetivamente disponibilizada pelo PODER CONCEDENTE. E de responsabilidade da
CONCESSIONARIA a realizagio de visitas técnicas para verificagio das condi¢des de cada local, bem
como dos estudos preliminares de irradiancia e de impacto ambiental do empreendimento (item 5.1.1

do TERMO DE REFERENCIA).

Os locais selecionados estao sujeitos a aprovagdo do PODER CONCEDENTE e a viabilidade indicada
no Parecer de Acesso emitido pela distribuidora, sendo facultado 8 CONCESSIONARIA, nos termos
do item 5.2 do TERMO DE REFERENCIA, selecionar outro local na hipétese de o referido Parecer

indicar a inviabilidade do local inicialmente escolhido.

Quanto as restri¢des fundiarias, ambientais e urbanisticas, esclarece-se o seguinte: (a) Fundiarias: a
implantacdo dar-se-4 em imoéveis e dareas de titularidade ou disponibilidade do PODER
CONCEDENTE, nao havendo, em regra, necessidade de aquisicdo de area privada pela
CONCESSIONARIA. (b) Ambientais: o instrumento convocatério ndo enumera restri¢io ambiental
especifica por local, cabendo 8 CONCESSIONARIA a elaboragdo dos estudos preliminares de impacto
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ambiental e a obtencdo das licengas e autorizagdes ambientais aplicaveis, inclusive a licenga ambiental
prévia, se exigivel, observadas as disposi¢cdes do ANEXO 5 DO CONTRATO — DIRETRIZES
AMBIENTALIS e a legislagdo ambiental federal, estadual e municipal vigente. A CONCESSIONARIA
responde, ainda, pelos riscos relativos a danos e passivos ambientais a que der causa, nos termos da
MATRIZ DE RISCOS (ANEXO 4 DO CONTRATO). (¢) Urbanisticas e de patrimdnio: a
CONCESSIONARIA devera observar as normas urbanisticas aplicaveis e responde por imperfei¢des
de projeto quanto as normas urbanisticas e ambientais, nos termos da MATRIZ DE RISCOS. Devera,
igualmente, adotar as cautelas necessarias a preservacao de prédios e monumentos declarados como
patrimonio historico e/ou cultural, evitando impactos ou danos, conforme expressamente previsto no

CONTRATO.

ESCLARECIMENTO 07:

A Parcela Remuneratéria Mensal (PRM) esta vinculada diretamente a geragao real de energia? Qual

o peso do indicador de producdo energética (PEA) na receita?

Resposta 07:

Quanto & primeira indagagdo, esclarece-se que a PARCELA REMUNERATORIA MENSAL (PRM)
nao estd vinculada de forma direta e proporcional a geragdo real de energia. A PRM corresponde ao
valor da proposta econdmica vencedora, reajustado anualmente pelo IPCA, sendo o valor efetivamente
recebido a PARCELA REMUNERATORIA MENSAL EFETIVA (PRME), obtida pela relagio PRME
=PRM x FATOR DE DESEMPENHO GERAL (FDG), nos termos dos itens 4.2 ¢ 5 do ANEXO 3 DO
CONTRATO — INDICADORES DE DESEMPENHO.

A geracdo real de energia repercute na receita por mecanismo proprio e de natureza redutora, qual seja,
o REDUTOR ENERGETICO, disciplinado no item 7 do ANEXO 3 DO CONTRATO. A PRODUCAO
ENERGETICA ANUAL (PEA) constitui a meta minima de producdo liquida anual; verificada a

FRUSTRACAO — hipdtese em que a PRODUCAO REAL ANUAL (PRA) seja inferior 8 PEA — ¢
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inexistindko SALDO DE ENERGIA ELETRICA ACUMULADO dos 4 (quatro) anos anteriores
suficiente para compensa-la, incidird o REDUTOR ENERGETICO, deduzido da PRME imediatamente
vincenda ou, na auséncia de valor a pagar, ressarcido ao PODER CONCEDENTE no prazo de 10 (dez)
dias. O valor do redutor corresponde ao quantitativo em kWh ndo compensado em relagdo ao minimo
contratual, multiplicado pela tarifa vigente do grupo B3 praticada pela distribuidora (itens 7.4 a 7.7 do
ANEXO 3). Os eventuais excedentes de geracdo ndo ensejam qualquer compensagdo financeira a

CONCESSIONARIA (item 7.9 do ANEXO 3).

Quanto a segunda indagacdo — o peso do indicador de producdo energética (PEA) na receita —,
esclarece-se que a PEA ndo possui peso atribuido na composi¢do do FATOR DE DESEMPENHO
GERAL (FDG) nem na férmula de apuragdo da PRME, porquanto o INDICE DE DESEMPENHO ¢
integralmente formado por indicadores de [luminagdo Publica (item 6.10 do ANEXO 3). A producao
energética ndo opera, portanto, como fator de majoragdo da remuneracdo, mas exclusivamente como
parametro de eventual dedugdo, por meio do REDUTOR ENERGETICO, cujo montante é variavel e
proporcional ao déficit anual de geracdo e compensagao, valorado a tarifa do grupo B3, sem teto fixo

em percentual e sem contrapartida bonificadora pelos excedentes.

ESCLARECIMENTO 08:

Existe exigéncia minima de performance (PR — Performance Ratio) para a UFV? Qual o valor e

penalidades associadas?

Resposta 08:

Esclarece-se que o instrumento convocatdrio ndo estabelece exigéncia minima autdnoma de
Performance Ratio (PR) como parametro contratual aferivel, dotado de valor minimo obrigatorio e de

penalidade especifica a ele vinculada.
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O fator de performance de 80% (oitenta por cento) referido no item 5.1.1 do ANEXO I — TERMO DE
REFERENCIA constitui premissa de calculo do Estudo de Viabilidade Técnica que embasou o
ANTEPROJETO, e nio obrigagdo de desempenho a ser cumprida e medida como tal. De carater
exclusivamente referencial, referida premissa ndo reflete, necessariamente, obrigagdo da futura

CONCESSIONARIA, a quem incumbe a realizagio de seus proprios estudos e projetos.

Com efeito, o item 5.1.2 do TERMO DE REFERENCIA determina que, no PROJETO EXECUTIVO,
a CONCESSIONARIA considere no calculo do fator de performance da UFV as perdas do sistema
correspondentes aos equipamentos por ela selecionados, de modo a garantir a producdo energética da
usina e o suprimento da demanda do PODER CONCEDENTE. O fator de performance €, portanto,
variavel de meio, administrada pela CONCESSIONARIA segundo a configuragio que adotar, sendo a

obrigacdo de natureza finalistica — assegurar o resultado de geracao.

A exigéncia vinculante e mensuravel, & qual se associam as penalidades, recai sobre a PRODUCAO
ENERGETICA ANUAL (PEA), expressa em kWh, nos termos do item 7 do ANEXO 3 DO
CONTRATO — INDICADORES DE DESEMPENHO. Verificada a FRUSTRACAO — hipotese em
que a PRODUCAO REAL ANUAL (PRA) seja inferior 2 PEA minima, incidira o REDUTOR
ENERGETICO, correspondente ao quantitativo em kWh ndo compensado em relagio ao minimo
contratual, multiplicado pela tarifa vigente do grupo B3 praticada pela distribuidora, deduzido da
PARCELA REMUNERATORIA MENSAL EFETIVA imediatamente vincenda ou ressarcido ao
PODER CONCEDENTE no prazo de 10 (dez) dias (itens 7.4 a 7.7 do ANEXO 3). Os excedentes de
gera¢do ndo ensejam compensagio financeira 8 CONCESSIONARIA (item 7.9 do ANEXO 3).

ESCLARECIMENTO 09:

Como sera feita a alocagdo dos créditos de energia entre as unidades consumidoras? Quem define

e qual o critério?
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Resposta 09:

Esclarece-se, inicialmente, que o dimensionamento da Usina Fotovoltaica de Geracdo Distribuida foi
concebido para atender ao consumo da totalidade das unidades consumidoras de titularidade do PODER
CONCEDENTE relacionadas no ANEXO I do EDITAL — TERMO DE REFERENCIA, observada a
distingdo entre as unidades contempladas pelo investimento inicial da nova usina e aquelas ja
compensadas por geracao distribuida. Nesse sentido, as 131 unidades consumidoras foram consideradas
para fins de dimensionamento da nova usina até o 13° ano da concessdo, compondo o CAPEX de
investimento inicial, ao passo que as 11 unidades ja compensadas por geracdo distribuida ingressam no
escopo contratual sob a perspectiva de operacdo e manutengao. A geragdo anual minima estabelecida
no CONTRATO foi obtida a partir da analise do consumo de energia do conjunto das unidades
abrangidas pelo projeto, de modo que a producdo da usina destina-se a compensar o consumo global
previsto, e ndo de parte selecionada. Nao ha, por essa razdo, reparticdo de créditos por escassez nem
fixacdo de percentual de atendimento por unidade. Ademais, apdés o 13° ano, esta previsto
reinvestimento em modulos fotovoltaicos para o conjunto das unidades consumidoras, de modo a

assegurar a continuidade da geracdo necessaria ao atendimento da demanda até o término do contrato.

A gestio da compensacdo dos créditos integra o OBJETO da CONCESSAO, competindo a
CONCESSIONARIA a sua operacionalizagdo, conforme a clausula do objeto do CONTRATO. A
distribuicdo dos créditos entre as unidades consumidoras beneficiarias da-se no ambito do Sistema de
Compensacgao de Energia Elétrica (SCEE), regido pela Resolugdo Normativa ANEEL n°® 1.059/2023 ¢
pela Lei n° 14.300/2022, por meio do registro, perante a Distribuidora de Energia Elétrica local, das
unidades beneficiarias e dos respectivos percentuais de alocagdo. Tais percentuais constituem mero
instrumento operacional de direcionamento dos créditos de energia entre as unidades cadastradas, e néo
critério de priorizagdo ou de limitagdo de atendimento, uma vez que a usina foi dimensionada para

suprir o consumo de referéncia de todas as unidades.

Compete & CONCESSIONARIA realizar e manter atualizado o cadastro das unidades beneficiarias
junto a Distribuidora, promovendo as alteragdes necessarias sempre que houver mudanga na relagdo das
unidades consumidoras do PODER CONCEDENTE, bem como adotar o planejamento estratégico

voltado a plena utilizagdo e a ndo perda dos créditos de compensagdo, na forma expressamente prevista
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no CONTRATO. O PODER CONCEDENTE ¢ o titular das unidades consumidoras beneficiarias,
cabendo-lhe a fiscalizacdo da gestao, diretamente ou por meio do VERIFICADOR INDEPENDENTE.

ESCLARECIMENTO 10:

Existe penalidade para créditos de energia nao utilizados ou mal alocados no sistema SCEE?

Resposta 10:

Esclarece-se que o instrumento convocatorio ndo prevé penalidade especifica e autbnoma rotulada para
a hipotese de créditos de energia ndo utilizados ou mal alocados no Sistema de Compensagao de Energia

Elétrica (SCEE).

A obrigacdo assumida pela CONCESSIONARIA ¢ de natureza finalistica: entregar a demanda de
energia das unidades consumidoras do PODER CONCEDENTE, mediante a geragdo ¢ a compensagio
de créditos correspondentes ao volume minimo estabelecido no EDITAL, no CONTRATO e seus
ANEXOS. A gestdo da compensagdo dos créditos no SCEE constitui meio para o cumprimento dessa

obrigacio de resultado, integrando o OBJETO da CONCESSAO.

ESCLARECIMENTO 11:

Qual o estado atual das 11 usinas fotovoltaicas existentes? Existe laudo técnico atualizado?

Resposta 11:

12 de 22
Processo n° 100102110012/2025
Concorréncia n° 05/2026



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO
R. Marechal Deodoro da Fonseca, Centro, Cep 57800-000
Fone (82) 3281-1180 — E-mail: licitacoes@uniaodospalmares.al.gov.br

Quanto ao estado atual dos referidos sistemas de geragdo, esclarece-se que as instalagdes sdo de
implantagdo recente ¢ encontram-se em bom estado de conservagdo e funcionamento, em operagdo

regular de compensagao de créditos junto a Distribuidora de Energia Elétrica local.

Quanto a segunda indagacao, esclarece-se que nao ha, entre os documentos do EDITAL, laudo técnico
atualizado especifico acerca das referidas instalagdes. Sem prejuizo disso, faculta-se aos interessados a
realizacdo de visitas técnicas aos locais, para verificagdo in /oco das condi¢des dos sistemas existentes,
em consonancia com a sistematica do TERMO DE REFERENCIA, que prevé a realizagdo de visitas
técnicas para verificagdo das condi¢cdes de cada local (item 5.1.2). A realizagdo de visita técnica
permitira ao LICITANTE complementar, por seus proprios meios e expertise, as informagdes
necessarias a elaboracao de sua proposta, observado que as atividades de operacdo e manutencao desses

sistemas integram o escopo da CONCESSAO.

ESCLARECIMENTO 12:

Quem sera responsavel por eventuais investimentos de retrofit ou substituicdo de equipamentos das

usinas existentes?

Resposta 12:

Esclarece-se que os sistemas de geracdo distribuida existentes, vinculados as 11 (onze) unidades
consumidoras ja atendidas por geragio distribuida e relacionadas no APENDICE B do ANEXO I do
EDITAL — TERMO DE REFERENCIA (Quadro 9), serdo incorporados as atividades de operagdo e
manutengdo da CONCESSAO, nos termos do item 5.1.1 do TERMO DE REFERENCIA.

Em razdo dessa incorporacdo, a responsabilidade pela operagdo e manutencdo dos referidos sistemas,

durante todo o periodo da CONCESSAO, é da CONCESSIONARIA, a quem incumbe manté-los em

condi¢bes adequadas de funcionamento, efetuando, as suas expensas, as reparagdes, renovagoes,
13 de 22

Processo n° 100102110012/2025
Concorréncia n° 05/2026



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO
R. Marechal Deodoro da Fonseca, Centro, Cep 57800-000
Fone (82) 3281-1180 — E-mail: licitacoes@uniaodospalmares.al.gov.br

adaptacdes e substituigdes de equipamentos que se mostrarem necessarias ao bom desempenho da
CONCESSAO, na forma do CONTRATO. Por conseguinte, os eventuais investimentos de retrofit ou
de substituicdo de equipamentos das instalagdes existentes, necessarios a preservacao de sua
funcionalidade e ao cumprimento do OBJETO, inserem-se no escopo de responsabilidade da

CONCESSIONARIA.

Registre-se, ademais, que tais investimentos foram contemplados no ANEXO II do EDITAL — PLANO
DE NEGOCIOS DE REFERENCIA, que prevé expressamente, em sua estimativa de CAPEX, rubrica
de CAPEX de Reinvestimento destinada a fazer frente a reposicdo de materiais e equipamentos ao longo
da CONCESSAO, em virtude da vida util da estrutura fisica, materiais e equipamentos, nela incluida
parcela especifica relativa a Usina Fotovoltaica (UFV). Desse modo, os reinvestimento, renovagdo e
substitui¢do de equipamentos da geragdo fotovoltaica integram a composi¢ao econdémica de referéncia
do empreendimento, a cargo da CONCESSIONARIA, nio constituindo custo estranho ou

superveniente a0 modelo de negocio da CONCESSAO.

ESCLARECIMENTO 13:

O modelo permite ampliagdo da capacidade instalada da UFV ao longo do contrato? Em quais

condigoes?

Resposta 13:

Esclarece-se que o modelo da CONCESSAO admite a ampliagio da capacidade instalada da Usina

Fotovoltaica ao longo da vigéncia contratual, em trés planos distintos, conforme a seguir delimitado.

O primeiro ¢ o do incremento ja programado no ANTEPROJETO. O dimensionamento de referéncia

prevé, no 12° (décimo segundo) ano de operagao, o acréscimo de unidade geradora de 105 kWp (cento

e cinco quilowatt-pico), necessario a manutencdo do atendimento da demanda minima de geracdo de
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energia estabelecida em CONTRATO até o ultimo ano da CONCESSAO, considerada a degradagio
dos moédulos ao longo do tempo. Os investimentos de CAPEX e a evolugdo do OPEX correspondentes
a esse incremento ja se encontram contemplados no ANEXO II do EDITAL — PLANO DE NEGOCIOS
DE REFERENCIA, nos termos dos itens 5.1.1 e 5.1.4 do TERMO DE REFERENCIA.

O segundo ¢ o da autonomia técnica da CONCESSIONARIA no dimensionamento. Nos termos do item
5.1.2 do TERMO DE REFERENCIA, a CONCESSIONARIA poder4 instalar a UFV com a poténcia
que considerar adequada, a partir de seus proprios estudos, desde que respeitada a geracdo minima de
energia definida no EDITAL, no CONTRATO e nos ANEXOS, e atendida a demanda do PODER
CONCEDENTE. A amplia¢do que se faca necessaria ao cumprimento da obrigacdo de resultado —
assegurar a geragdo minima durante toda a vigéncia — insere-se no escopo ordinario da CONCESSAO

e corre por conta e risco da CONCESSIONARIA.

O terceiro ¢ o dos INVESTIMENTOS ADICIONALIS, assim entendidos aqueles ndo previstos no
EDITAL, no CONTRATO ou no PLANO DE IMPLANTACAO, com vistas a ampliacao,
modernizacao e expansdo dos servicos, na forma do art. 23, inciso V, da Lei Federal n® 8.987/1995,
conforme disciplinado no CONTRATO. Eventual ampliagdo da capacidade instalada da UFV
decorrente de demanda superveniente do PODER CONCEDENTE — a exemplo do incremento do
consumo das unidades consumidoras ou da inclusdo de novas unidades — devera ser previamente
acordada entre as PARTES e submeter-se-a ao tratamento contratual préprio, inclusive quanto a
recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro, nos termos do CAPITULO X do CONTRATO e da
MATRIZ DE RISCOS (ANEXO 4 DO CONTRATO), observada a aprovacdo do PODER
CONCEDENTE e a regulamentacdo setorial aplicavel.

ESCLARECIMENTO 14:

Como sera tratada a evolugao regulatoria da Lei 14.300/2022 ao longo dos 24 anos de contrato?
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Resposta 14:

Esclarece-se, inicialmente, que o prazo contratual correto da CONCESSAO ¢é de 25 anos, e ndo de 24
anos. Feita essa correcdo, eventuais alteracdes no marco regulatdrio da geracdo distribuida —
notadamente a evolucdo da Lei n° 14.300/2022 e dos atos normativos dela decorrentes editados pela
ANEEL ou por outro 6rgido competente — estdo expressamente contempladas na matriz de alocacdo de

riscos da CONCESSAO, constante do ANEXO 4 DO CONTRATO — MATRIZ DE RISCOS..

Nos termos da referida MATRIZ DE RISCOS, ¢é alocado ao PODER CONCEDENTE o risco decorrente
de mudanca na legislagdo tributaria, ou de qualquer outra legislagdo cuja matéria seja afeta ao OBJETO

do CONTRATO.

ESCLARECIMENTO 15:

O risco de variagdo tarifaria (impacto no valor do crédito de energia) esta alocado a quem?

Resposta 15:

Nos termos do item 5.7 do ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA, a CONCESSIONARIA obriga-
se a atender ao volume total minimo de 1.252.125,22 kWh/ano (um milhao, duzentos e cinquenta e dois
mil, cento e vinte e cinco quilowatts-hora e vinte e dois décimos por ano), exigivel a partir do segundo
ano de CONTRATO e ao longo de toda a vigéncia da CONCESSAO. Coerentemente, 0 ANEXO 4 DO
CONTRATO — MATRIZ DE RISCOS aloca 8 CONCESSIONARIA o risco de ndo fornecer a demanda
minima necessaria ao PODER CONCEDENTE, risco esse de natureza quantitativa (volume de

geracdo), e nao tarifaria.

A remuneracdo devida a CONCESSIONARIA, por sua vez, ¢ a PARCELA REMUNERATORIA
MENSAL (PRM), correspondente ao valor da proposta econdmica vencedora pela prestacdo do servigo

OBJETO do CONTRATO. Trata-se, portanto, de contraprestagdo publica de valor predefinido,
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desvinculada do valor monetario dos créditos de energia elétrica decorrentes da compensacio da

geracdo distribuida.

ESCLARECIMENTO 16:

O WACC utilizado no Plano de Negocios (8,74%) considera quais premissas de risco? Solicitamos

justificar e descrever as premissas utilizadas na estruturacdo do projeto.

Resposta 16:

O WACKC real de 8,74% a.a. utilizado no Plano de Negocios foi estimado a partir de metodologia usual
de mercado para projetos de infraestrutura, considerando a composicao entre capital proprio e capital

de terceiros, o perfil de risco operacional do projeto e os efeitos tributarios aplicaveis 8 modelagem.

Para o custo de capital proprio, foi adotada a metodologia CAPM, contemplando taxa livre de risco,
prémio de risco de mercado, beta setorial, ajuste inflacionario e prémio de risco pais. O beta utilizado
corresponde a um beta setorial desalavancado, estimado com base em proxies de mercado compativeis
com projetos de Smart City e infraestrutura urbana, considerando a natureza hibrida do projeto, que
envolve implantacdo de ativos tecnoldgicos, conectividade, integracdo de sistemas, operacao

continuada e prestacdo de servi¢os urbanos.

Como ndo ha categoria especifica de “Smart City” nas bases setoriais de mercado, foram utilizadas
proxies associadas a setores correlatos, como servigos de telecomunicagdes, servigos de informacao,
engenharia/construcdo e utilities. A utilizacdo do beta desalavancado busca capturar o risco operacional
do projeto, sem incorporar a alavancagem especifica das empresas comparaveis. O risco financeiro foi
considerado separadamente na estrutura de capital adotada no WACC, composta por 55% de capital
proprio e 45% de capital de terceiros. Com base nessas premissas, o custo de capital proprio real foi

estimado em 8,67% a.a.
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Para o custo de capital de terceiros, foi considerada uma estrutura de financiamento de longo prazo
compativel com projetos de infraestrutura, resultando em custo real da divida de 9,55% a.a. no cenario
de Lucro Presumido. No cenario de Lucro Real, considerou-se o efeito fiscal da dedutibilidade dos

encargos financeiros, resultando em custo real da divida liquido de 8,10% a.a.

A partir da estrutura de capital adotada, o WACC real resultou em 9,07% a.a. no cenario de Lucro
Presumido e 8,41% a.a. no cenario de Lucro Real. Considerando que a modelagem avalia, ao longo do
periodo de concessdo, a alternativa tributaria mais eficiente entre os regimes, adotou-se como taxa

referencial do projeto a média entre os dois cenarios, resultando no WACC de 8,74% a.a. real.

Dessa forma, o WACC adotado reflete premissas de mercado, risco operacional setorial de Smart
City/infraestrutura urbana, risco pais, estrutura de financiamento e efeitos tributarios aplicaveis ao

projeto.

ESCLARECIMENTO 17:

Em caso de divergéncia entre geracdo estimada e real, hda mecanismo automatico de reequilibrio

econdmico-financeiro?

Resposta 17:

Esclarece-se que ndo ha mecanismo automatico de reequilibrio econdmico-financeiro para a hipotese

de divergéncia entre a geragdo estimada e a geragdo real da Usina Fotovoltaica.

A estimativa de geracdo constante do ANTEPROJETO possui carater exclusivamente referencial,
destinando-se a embasar os valores de CAPEX e OPEX e a fundamentar as propostas, incumbindo ao(s)
LICITANTE(S) a realizagdo de seus proprios estudos e projetos para assegurar a geracdo minima
exigida, nos termos do item 5.1.1 do TERMO DE REFERENCIA. O risco de dimensionamento e de
desempenho da geragio é alocado 8 CONCESSIONARIA, conforme o ANEXO 4 DO CONTRATO —
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MATRIZ DE RISCOS, que lhe atribui o risco de ndo fornecer a demanda minima necessaria ao PODER
CONCEDENTE.

A divergéncia entre a geracao real e a geragdo de referéncia submete-se a tratamento proprio no ambito
do sistema de desempenho da CONCESSAO, e nido pela via do reequilibrio. Verificada a
FRUSTRACAO — produgdo real anual inferior ao minimo contratual — e inexistindo SALDO DE
ENERGIA ELETRICA ACUMULADO dos 4 (quatro) anos anteriores suficiente para compensé-la,
incide o REDUTOR ENERGETICO, nos termos do item 7 do ANEXO 3 DO CONTRATO —
INDICADORES DE DESEMPENHO. Os excedentes de geracdo, por sua vez, ndo ensejam
compensagio financeira & CONCESSIONARIA. Cuida-se, pois, de mecanismo de ajuste de

desempenho, e ndo de hipotese de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro.

A recomposicdo do equilibrio economico-financeiro, quando cabivel, ndo opera de forma automatica.
Sua efetivagio depende da instauragdo de procedimento proprio, na forma do CAPITULO X do
CONTRATO, e pressupde a ocorréncia de evento cujo risco ndo tenha sido alocado a parte que sofre
os seus efeitos, nos termos da MATRIZ DE RISCOS (ANEXO 4 DO CONTRATO). Tendo o risco de
desempenho da geragio sido expressamente alocado 3 CONCESSIONARIA, a divergéncia entre a
geragdo estimada e a real ndo constitui, por si s6, EVENTO ENSEJADOR DE DESEQUILIBRIO, nem

da causa a reequilibrio.

Ressalvam-se as hipoteses em que a divergéncia decorra de evento cujo risco esteja alocado ao PODER
CONCEDENTE na MATRIZ DE RISCOS — tais como alteracdes legislativas ou regulatorias
supervenientes afetas ao OBJETO, ou fato a ele imputavel —, casos em que sera cabivel a abertura de

procedimento de reequilibrio econdmico-financeiro, observado o CAPITULO X do CONTRATO.

ESCLARECIMENTO 18:

O Verificador Independente a ser contratado, devera possuir experiéncia especifica em geragdo
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distribuida e SCEE?

Resposta 18:

Esclarece-se que os requisitos de qualificacao técnica do VERIFICADOR INDEPENDENTE sao os
fixados no item 2 do ANEXO 3 DO CONTRATO — INDICADORES DE DESEMPENHO, que exige,
em seu item 2.2, “a”, pelo menos 1 (um) ano de experiéncia no objeto, bem como a comprovacao de
execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes e a disponibilidade de equipe técnica de

especialistas de nivel superior, qualificados profissionalmente.

A exigéncia de experiéncia no objeto compreende a aptidao técnica para a verificacdo, a auditoria e a
aferi¢do dos INDICADORES DE DESEMPENHO da CONCESSAO, entre os quais se inserem aqueles
relativos a Usina Fotovoltaica de Geracdo Distribuida. Por conseguinte, o VERIFICADOR
INDEPENDENTE, na forma do ANEXO 3 DO CONTRATO — INDICADORES DE DESEMPENHO
e seu item 2.2, “a” ja compreende a indicagdo de que o mesmo devera ter aptidao para afericdo desses
parametros, de modo a desempenhar com fidedignidade a aferi¢do do desempenho energético da

CONCESSIONARIA.

ESCLARECIMENTO 19:

Qual o nivel de detalhamento exigido no Projeto Executivo da UFV e quais limites de alteracdo serdo

permitidos?

Resposta 19:

Quanto ao nivel de detalhamento, o PROJETO EXECUTIVO da Usina Fotovoltaica é de
responsabilidade da CONCESSIONARIA e deveré observar as defini¢des e os requisitos técnicos do
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capitulo 5 do ANEXO I do EDITAL — TERMO DE REFERENCIA e do ANEXO 2 DO CONTRATO
— CADERNO DE ENCARGOS, em especial o item 5.1.2 do TERMO DE REFERENCIA, que
disciplina o dimensionamento e as especificagdes dos equipamentos, o calculo do fator de performance
com as perdas reais do sistema, a taxa de degradagdo dos moddulos, os calculos estruturais € os
certificados de capacidade de carga assinados por responsavel técnico, o SPDA/DPS e as solugdes de
conexdo e de acesso a rede, observadas as normas técnicas da ABNT aplicdveis. O PROJETO

EXECUTIVO sujeita-se a aprovacdo do PODER CONCEDENTE.

Quanto aos limites de alteracdo, aplica-se o item 2 do ANEXO I do EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA, segundo o qual a CONCESSIONARIA poderé apresentar propostas de alteragio no
PROJETO EXECUTIVO desde que respeitados os seus elementos basilares, fundamentadas em melhor
execucao do OBJETO e observadas as disposi¢des do CONTRATO, mediante prévia aprovagao do
PODER CONCEDENTE. O mesmo dispositivo estabelece que eventual aumento de custos ou prazos
delas decorrentes nao ensejara a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, devendo, em

qualquer hipotese, ser preservada a obrigagdo de assegurar a geracdo minima exigida.

ESCLARECIMENTO 20:

Ha previsdo de curtailment ou limitagdo de injecdo de energia por parte da distribuidora? Como devera

ser considerado o impacto desta situagdo na remuneracio?

Resposta 20:

Esclarece-se que o EDITAL e seus ANEXOS néo estabelecem previsdo especifica de curtailment ou
de limitacao de injecao de energia na rede, por se tratar de condigdo técnica a ser aferida perante a
Distribuidora de Energia Elétrica no ambito do processo de acesso, regido pela regulamentagao setorial

aplicavel.
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Com efeito, as eventuais restrigdes e condicionantes de conexdo e de inje¢ao de energia do ponto de
acesso sdo informadas pela Distribuidora por ocasido da emissdo do Parecer de Acesso. Sendo a
solicitagdo e a obtengdo do Parecer de Acesso atribuicio e responsabilidade da CONCESSIONARIA,
nos termos dos itens 5.1.1 ¢ 5.1.2 do ANEXO I do EDITAL — TERMO DE REFERENCIA, incumbe-
lhe identificar, no curso dos estudos preliminares e da solicitagdo de acesso, eventuais limita¢des de
injecdo aplicaveis, considerando-as no dimensionamento da UFV, na elaboracio do PROJETO
EXECUTIVO e na composigio de sua proposta. Faculta-se 8 CONCESSIONARIA, ademais, selecionar
outro local de implantagdo caso o Parecer de Acesso indique a inviabilidade do local inicialmente

escolhido, na forma do item 5.2 do TERMO DE REFERENCIA.

Dessa forma, a hipotese de limitagdo de injecdo identificavel no processo de acesso constitui condig¢@o
técnica do empreendimento, cujo conhecimento e equacionamento competem a8 CONCESSIONARIA,
nao configurando, por si so, evento ensejador de recomposi¢ao do equilibrio economico-financeiro, a

qual remanesce associada a obrigacdo de assegurar a geragdo minima exigida.

Publique-se o presente no PNCP, haja vista a necessidade de preservar o principio de publicidade e

vinculagdo ao edital.

Cumpra-se.

HEWERTON RUAN Assinado de forma
digital por HEWERTON

LINO CANABARRA RyAN LINO CANABARRA

Hewerton Ruan Lino Canabarra
Agente de Contratacdo
Prefeitura Municipal de Unido dos Palmares/AL

THIAGO FABRICIO  Assinado de forma
digital por THIAGO

SANDES FABRICIO SANDES

COSTA:04637959462 ¢0sTA:04637959462

Thiago Fabricio Sandes Costa
Unidade de PPP
Prefeitura Municipal de Unido dos Palmares/AL
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